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IMMIGRATION
LE CONTRAT D’ACCUEIL ET D’INTEGRATION
DANS SON CONTEXTE

PREAMBULE

La Commission européenne se tourne vers les compétences nationales en matiére
d'intégration des immigrés, les états doivent donc mettre en oeuvre des programmes
d'intégration et mettre en place des procédures afin de favoriser la nécessaire complémentarité
entre les autorités nationales, régionales et locales mais aussi les partenaires sociaux et les
associations concernées par l'intégration. -Question transmise a M. le ministre des affaires
sociales, du travail et de la solidarité.

Il pourrait étre intéressant des maintenant de donner quelques chiffres sur I’émigration
(réguliere) en France :

En 2001, environ 141 000 personnes ont immigré dans une perspective durable ( ce que la
Direction de la Population et des Migrations appelle permanente), en hausse d’environ 10%
par an depuis 1999. Cette immigration comptabilise les étrangers qui recoivent pour la
premiére fois, a la suite d’une entrée, d’une régularisation ou d’un changement de statut, un
titre de séjour d’une durée au moins égale a un an.

Les flux en provenance de I’Espace Economique Européen restent relativement stables et
représentent environ 33 500 personnes, ceux composés des étrangers des pays tiers sont en
augmentation, de 10 a 15 000 personnes par an, et représentent a peu pres 107 500 étrangers.

La répartition des motifs d’entrée est a peu pres équilibrée entre I’activité professionnelle
(40%), les raisons d’ordre familial (33%), le tourisme ou la retraite (27%).

L’ immigration des pays tiers provient majoritairement, pour 70% des cas, de motifs familiaux
et pour moins de 10 %, de chacune des autres motivations identifiées.

Parmi les étrangers des pays tiers, 60% sont originaires d’Afrique, pour 2/3 du Maghreb et
pour 1/3 d’Afrique subsaharienne, et 20 % d’Asie. Les entrées d’immigrés au titre du
regroupement familial concernent 20 193 personnes, les entrées au titre de familles de
réfugiés, 1 399 personnes, celles, au titre de conjoint(e) de Francais ou familles de Francais,
18 765 personnes. Les pays du Maghreb et la Turquie sont majoritaires dans cette
immigration de regroupement familial. La plupart de ces personnes fuyant les difficultés
économiques et sociales de leur pays, viennent chercher en France un avenir meilleur pour
leur famille. 1l nous faut donc les considérer, non pas comme des étrangers de passage, mais
comme des personnes qui vont résider en France un certain nombre d’années, voire s’y
installer définitivement.

Du fait de I’importance politique de I’enjeu (I’accueil et le traitement des immigrés se situe
clairement dans le cadre plus large d’une politique qui se qualifie de « refondation » et qui
envisage la révision de tous les acquis sociaux) et afin de donner aux mots tout leur poids, j’ai
fait une large place a des extraits de discours et prise de position du gouvernement en fonction
en France :



« Dés ma nomination, j’ai décidé de faire de I’intégration et de I’égalité des chances une
priorité de mon action et I’objet d’une politique publique. J’ai ainsi réuni pour la premiére
fois depuis 12 ans un comité interministériel a I’intégration. Pour les nouveaux arrivants, j’ai
institué un contrat d’accueil et d’intégration qui facilite I’apprentissage de notre langue et de
nos valeurs. Pour les enfants de I’immigration qui sont aujourd'hui des Francais a part
entiére, pour ces jeunes et ces moins jeunes qui ont comme les autres le droit au mérite, notre
politique doit reposer sur deux piliers : la lutte contre les discriminations et la promotion
sociale par la formation et I’emploi.

Dans le cadre de la « mobilisation positive » pour I’égalité des chances que j’appelle de mes
VOeux, nous aurons trois rendez-vous importants.La création d’abord d’une Autorité
administrative indépendante pour I’égalité des chances et la lutte contre les discriminations.
Elle devra étre opérationnelle d’ici la fin de I’année.Un comité interministériel a I’intégration
ensuite, au printemps, qui est déja en préparation sur la question de I’école et de la
formation.Une Conférence pour I’égalité des chances enfin, au second semestre, avec les
entreprises et les partenaires sociaux, parce ce sujet ne concerne pas uniguement les pouvoirs
publics mais bien toute la société : cette conférence sera I’occasion de mobiliser les
entreprises, de diffuser des bonnes pratiques et de mettre en ceuvre des actions concrétes au
service de la promotion sociale de ceux qui le méritent... »

Discours (extraits)de Jean Pierre Raffarin, 10 avril 2003, installation du Haut Comité a
I”Intégration.

La France a ainsi initié une relance ambitieuse de la politique d'accueil et d'intégration autour
de trois axes complémentaires :

e une politigue d'accueil repensée, autour de la mise en oeuvre d'un véritable service
public de I'accueil et d'un contrat d'accueil et d'intégration (CAl) ;

e une politique refondée de promotion sociale et professionnelle, qui actionne les leviers
les plus puissants dont dispose I'Etat, tout particuliérement I'école et I'emploi, afin de
faire redémarrer « I'ascenseur social » et de donner a tous les immigrés, qu'ils arrivent
sur notre sol ou y résident depuis plus longtemps, une véritable perspective
d'insertion ;

e une politique affirmée de lutte contre les discriminations et les intolérances pour
promouvoir I'égalité effective des droits.

La création prochaine d'une autorité administrative indépendante, chargée de lutter contre
toutes les formes de discrimination, compléte ce programme ambitieux.

C'est dans le cadre de ces orientations que les programmes d'accueil et d'intégration sont
désormais mis en oeuvre.

e La phase d'accueil proprement dite, organisée au cours des deux premieres années
d'installation des nouveaux arrivants, fait l'objet d'une structuration et d'une
formalisation nettement affirmées au travers d'un contrat individuel d'accueil et
d'intégration. Ce contrat, qui constitue la version francaise des programmes
d'introduction souhaités par la commission européenne, inscrit I'étranger nouvellement
arrivé dans un parcours de formation civique, linguistique et, selon le cas, pré
professionnelle, destiné a favoriser son intégration et a faciliter son acceés a lI'ensemble
des dispositifs de droit commun. Il organise également la collaboration des




administrations nationales et de leurs services déconcentrés, s'agissant notamment des
services publics de I'éducation et de I'emploi.

e La collaboration avec les collectivités territoriales et les partenaires sociaux s'organise
de facon privilégiée au plan local au sein des comités de pilotage des plans
départementaux d'accueil, d'une part, des programmes régionaux d'insertion des
populations immigrées, dautre part; la formalisation de ces deux outils de
programmation territoriale, indispensables a la construction de partenariats et a la
définition de procédures partagees, a fait I'objet a la fin de 2003 d'une relance
vigoureuse et sera poursuivie en 2004.

Par ailleurs, Jean-Pierre Raffarin a mis un terme au débat sur le droit de vote aux étrangers
non-européens aux élections locales en affichant comme priorité la naturalisation des
immigrés. « N'ouvrons pas la porte du droit de vote aux étrangers pour refermer celle de
I'acceés a la nationalité », a souligné le Premier ministre pour lequel L’intégration n’est pas
destinée aux seuls Francais issus de I’immigration et concerne tout individu qui
participe a I’espace civique.

Contrat et Intégration, le sens de la terminologie

L’intégration

On peut considérer, dans un premier temps, que l'intégration est I’'une des formes
d'élaboration de I'identité. L'idée d'intégration suppose, en effet, une certaine extériorité de
celui qui veut s'intégrer. 1l est rare que I'on dise que I'on se sente bien intégré dans sa propre
famille. Mais une personne étrangére a un groupe peut avoir le sentiment d’y étre bien
intégrée si elle a été accueillie positivement.

S'intégrer, c'est donc s'identifier a un groupe qui n'est pas nécessairement une
communauté originaire. Si l'intégration est une forme d'identite, on peut donc dire qu'il y a
plusieurs formes d'identification. Il y a des identités plus originaires qui nous semblent
"naturelles” ou immédiates. Telle est I'identité familiale qui se donne comme filiation. Il y a
aussi l'identité culturelle, plus vaste, qui se fonde en partie sur un héritage et des traditions.

L'intégration civique

Elle ne peut correspondre aux premieres formes d'identité. Elle suppose que l'individu adhere
a une communauté plus abstraite, fasse un effort de volonté qui transcende ses identités
familiales, ethniques ou culturelles. Beaucoup de jeunes confondent citoyenneté et identité
qui appartiennent a deux registres différents : la premiére est d’ordre politique, de I’ordre du
choix, la seconde est, en partie, de I’ordre de la filiation, d’une symbolique héritée.
L’intégration civique doit respecter I’identité de chacun et se démarquer de
I’assimilation.

L’intégration, terme mathématique, signifie aussi la neutralité des termes engagés, le rapport a
la raison, elle désigne une opération par laquelle des éléments différents vont se transformer
et créer une réalité nouvelle. Son contraire est la désintégration. L’intégration nous relie donc
au pacte, au contrat, a la volonté, tous éléments qui sont liés a I'aspect rationnel du politique.

Le contrat

Quel lien existe-t-il entre le pacte républicain et le contrat d’intégration ? Quel est I’intérét de
la notion de contrat pour le contrat d’intégration ? “(...) Il serait bon d'examiner l'acte par



lequel un peuple est un peuple. Jean-Jacques Rousseau établit une distinction utile entre une
multitude et un peuple. Une multitude est une assemblée de particuliers qui ne connait pas
de volonté commune, ni de personnalité ou de projet commun. Dans une multitude, les
rapports sont des rapports de sédition, de conspiration ou de factions, fondés sur la force,
tandis que dans une société politique légitime, le pouvoir s'exerce par des magistratures et par
la loi. Il existe de nombreuses associations marchandes et des confréries. Elles ne sont pas
comparables a un peuple ou a une société politique. Car il leur mangue une volonté et une loi
communes qui les lient en sorte que chaque particulier puisse disposer a la fois de libertés
privées et publiques.

Proposer un contrat social, c'est donc proposer de passer de la multitude indifférenciée,
particularisée, a I'unité d'un peuple, dans une collectivité rassemblée.

Les emprunts faits au droit civil ou aux traditions éthiques et religieuses ont également précisé
le caractere formalisé du contrat. Un contrat n'est jamais intransitif et, pour étre valide, il
lui faut une cause licite et un objet certain. Il n'est pas un engagement vide mais un
engagement pris pour faire ou ne pas faire, donner ou ne pas donner. La décision du
contractant doit étre libre. 1l est aussi une promesse de construction de I'avenir de la cité.

Le contrat substitue & une société fondee sur la contrainte, une société établie sur le
consentement, une société de réciprocité et d'égalité ou la loi respecte les droits des individus
parce que ceux-ci I'ont voulu.

Si les citoyens consentent a la loi, c'est pour autant qu'elle leur garantit des droits
fondamentaux et qu’elle leur est utile.

Le lien social

La fragilité du lien social fondée sur le pacte a déja été critiquée comme artificielle. Dans le
passe, le pacte a rencontré des objections dues successivement a la pensée libérale, au
socialisme ou au romantisme qui ont récusé son abstraction. Les libéraux ont regretté la prise
en compte insuffisante de la sphére des intéréts économiques ou privés des citoyens.

Les socialistes ont déploré I'élimination de la dimension sociale et réclamé que le producteur,
propriétaire ou travailleur, soit pris en compte. Le romantisme politique enfin, a critiqué
I'oubli de la dimension historique de

la construction d'un peuple en estimant qu’un peuple n'est pas un contrat mais une patrie et
que le citoyen est d'abord un national. Le communautarisme contemporain récuse, a son tour,
cette unité abstraite qu'il voit comme une négation des différences culturelles ou la
domination d’une culture majoritaire.

La peur du communitarisme

L’individu s’identifie d’abord & sa communauté d’origine et c’est , estime-t-il, lui faire
violence que de ne pas procéder a la reconnaissance de son identité communautaire.

La République francaise ne peut pas ne pas tenir compte de ces objections. Pour y répondre,
on pourrait d’abord reprendre la distinction opérée par Habermas entre intégration éthique et
intégration politique afin d’échapper a I’assimilationnisme qu’a pratiqué quelquefois la
République francaise dans le passé. On a demandé aux étrangers de s’intégrer en renoncant
totalement a leur identité culturelle d’origine. On ne peut exiger de I'immigré une
intégration éthique, c’est a dire, de nier ses origines. On doit seulement exiger une
intégration politique.

Cela signifie que tout citoyen francais, quelle que soit son origine, doit adopter les mémes
principes politiques définis par la Constitution comme I’égalité de I’homme et de la femme, la
laicité etc. Mais, trop souvent en France, on a considéré qu’un étranger est totalement intégré



quand il partage les mémes coutumes vestimentaires, culinaires ou autres que la majorité des
Frangais.

L’intégration est-elle I’assimilation ?

Intégration et assimilation sont deux termes qu’on a tendance a confondre. On dit souvent
d’un immigré qu’il est assimilé, lorsqu'on estime qu’il est bien intégré. Or, plusieurs raisons
nous invitent a distinguer ces deux notions et a préférer le concept d’intégration a celui
d’assimilation.

Par le passé, le droit politique républicain a d0 faire une place a ce qui visait juste dans les
critiques adressées a I’artificialisme volontariste du pacte. On a déja reconnu que les individus
avaient, a I’extérieur de la sphére publique, des intéréts économiques, privés ou moraux
légitimes. On a accepté la fonction du travailleur dans la cité et on a inscrit le droit social
comme « plus particulierement nécessaire a notre temps » dans le droit

positif. On a considéré I’'importance des traditions géographiques, historiques a travers
lesquelles les nations se sont construites. Aujourd’hui, nous devons apprendre a notre tour
a accepter la diversité culturelle qui doit devenir une occasion d’ouverture et
d’enrichissement.

Mais il y a une seconde objection : certaines valeurs culturelles propres a une communauté
donnée contredisent les valeurs républicaines communes. De quel droit, la république
pourrait-elle les nier ?

A cette interrogation souvent adressée, il y a deux réponses complémentaires. La premiére est
gu’il y a pour la République un noyau intangible sur lequel aucune diversité culturelle ne peut
affirmer sa prééminence : les droits de I’Homme et la dignité de la personn. La seconde
réponse consiste a observer que toute culture évolue et qu’il n’existe pas de culture
définitivement figée.

Mais reconnaitre I’autorité d’une tradition, ce n’est pas admettre la tradition comme
autorité. L’autorité de la tradition, c’est son ouverture a I’universel. Tel est le principe de
I”’humanisme. Nous devons donc reconnaitre dans la tradition francaise ce qui nous libére et
nous enrichit, nous devons donc rejeter ce qui asservit, exclut ou domine. On peut donc
penser les identités comme plurielles et étageées.

C’est le communautarisme qui reduit I’identité a une seule dimension. Appartenir a une
communauté donnée ne signifie pas étre communautariste. On peut venir de loin pour devenir
Francais puis Européen sans contradiction aucune.

Dans leur débat, les membres du HCI ont, tour a tour fait valoir qu'aucune confusion ne
pouvait intervenir, dans une république laique démocratique, entre la critique de la religion et
le racisme. La premiére est libre et constitutionnellement protégée ; elle releve de la liberté de
conscience et d'opinion. En raison de la séparation des églises et de I'Etat, (loi de 1905), la
république laique ne reconnait pas le blasphéme et ne le pénalise pas, contrairement au
racisme qu'elle sanctionne tres sévérement.

L'une des caractéristiques de la doctrine raciste est précisément d'établir un amalgame entre
I'origine ethnique des personnes et les opinions qu'elles professent, d'identifier les individus et
leurs convictions, de réduire les hommes et les idées, en jugeant un individu a partir de ses
idées et les idées a partir d'un individu.



La discrimination positive

Celle dont il a éte discuté le plus longuement concernait la proposition d'admettre un quota de
jeunes issus de l'immigration dans les grandes écoles. Cette proposition répondait au juste
constat selon lequel, actuellement, la plupart des jeunes issus de I'immigration qui suivent un
cursus d'études supérieures, réussissent honorablement leurs études universitaires, mais sont
trés peu nombreux a rentrer dans les grandes ecoles. A cette proposition, le HCI a prefére
substituer une autre suggestion: installer des formations aux grandes écoles, i.e des classes
préparatoires dans les zones d’habitat difficiles. Cette recommandation a éeté suivie par le
ministére de I'Education Nationale qui ouvrira dix classes de ce type a la prochaine rentrée.

Le constat du gouvernement francais

C’est celui d’un relatif échec de I’intégration. Malgré quelques réussites exemplaires, ce semi-
échec alimente les foyers identitaires et contrarie la volonté d’adhésion d’un grand nombre de
nos concitoyens d’origines étrangeres ou d’étrangers installés en France.

Face a ce constat, le gouvernement francais est guidé par deux convictions.

e Premiére conviction : dans le monde global d’aujourd’hui, la France est et continuera
d’étre, par tradition et nécessité, une nation ouverte. En contrepartie,il faut structurer
la politique migratoire en travaillant sur ses deux volets : d’un c6té, celui de la fermeté
a I’égard des étrangers en situation irréguliere ; de I’autre, celui de la fraternité a
I’égard de ceux qui, légalement, choisissent de s’installer en France.

e Seconde conviction : le modéle républicain constitue un idéal moderne. Quelles que
soient les origines, les appartenances philosophiques ou religieuses, les frangais sont
des citoyens, tous égaux en droits et devoirs. Cette belle idée a une portée universelle.
Elle s’oppose de fagon radicale a la thése du conflit de civilisations dont nous
pressentons dans le monde certains des symptémes inquiétants.

Ces deux convictions sont a la source de I’action de I’actuel gouvernement. Celle ci tient
davantage, comme nous I’avons dit plus haut, de la refondation que de la simple continuité.

L’un de ses premiers actes a été de nommer un nouveau Haut Conseil a I’Intégration, par
décret du 2 octobre 2002, puis, seconde institution rétablie, le Comité Interministériel a
I”Intégration (Créé en 1989, il ne s’était plus réuni depuis 1990).

Creéation et/ou dynamisation d’institutions adaptees

Le Haut Comité a I’Intégration

Il s'agit, la, d'une exigence nationale de premiére importance. Une politique publique de
I'intégration, c'est d'abord un objectif politique : faire que les enfants de I'immigration qui
vivent dans notre pays aient tous les mémes droits et les mémes devoirs.

Par le passé, le Haut Conseil a l'intégration a montré toute sa force en contribuant a la
clarification de débats particulierement difficiles et délicats. Il a incontestablement permis de



cerner ce qu'était le modele francais d'intégration, qui doit étre, aujourd'hui, revitalisé....une
représentativité qui incarne mieux qu'un long discours le visage de la France du XXleme
siecle et « qui porte le métissage en son cceur » (Discours du premier ministre).

Le Comité interministériel a I’intégration

Un décret relatif au comité interministériel a I'intégration est publié au JO du ler février 2003.
Ce décret apporte trois modifications principales au dispositif en vigueur :

- il élargit les missions de ce comité qui arrétera chaque année un programme d'action et
veillera a sa mise en oeuvre (il est en conséquence prévu de réunir le comité au moins une fois
par an) ;

- il actualise la liste des membres du comité, et prévoit notamment que le président du Haut
Conseil a I'intégration assiste aux séances du comiteé ;

- il précise le fonctionnement du comité et confie notamment son secrétariat au directeur de la
population et des migrations.

La Conférence pour I’Egalité des Chances

Une Conférence pour I’égalité des chances enfin, sera mise en place au second semestre 2004,
avec les entreprises et les partenaires sociaux, parce ce sujet ne concerne pas uniquement
les pouvoirs publics mais bien toute la societé : cette conférence sera I’occasion de
mobiliser les entreprises, de diffuser des bonnes pratiques et de mettre en ceuvre des actions
concréetes au service de la promotion sociale de ceux qui le méritent.

Il a été également décidé d’agir pour le respect des droits des femmes et de lutter contre les
ghettos qui sont le berceau du communautarisme : c’est tout le sens de la loi quinquennale
pour la rénovation urbaine qui a été adoptée I’été dernier par le Parlement.

La position de la France en matiere d’accueil de nouveaux immigrants
L’ impossibilité d’accueillir tous les immigrés

L'attitude de responsabilité, aujourd'hui, consiste a reconnaitre qu'il est tout simplement
impossible d'accueillir sur notre sol tous ceux qui le désireraient. Cette nécessaire maitrise de
I'immigration se traduit, par la volonté de réformer, évidemment, le droit d'asile. Ce droit
d'asile qui, aujourd'hui, est traité dans des circonstances qui laissent des familles dans I'attente
d'abord, et ensuite, dans le désespoir. Il faut faire cette réforme pour que les procédures soient
plus simples et plus rapides, faire en sorte que cette politique dispose des outils matériels et
statistiques nécessaires a l'appréciation fine de la situation. Cette politique doit aussi viser a
organiser efficacement la politique de retour, qu'il soit contraint ou qu'il soit volontaire. Il faut
également s'appuyer sur les perspectives offertes par la politique de co-développement.

Compétence nationale/ internationale

La maitrise des flux migratoires ne saurait rester une question purement nationale. Des
progres récents ont été accomplis dans la définition d'instruments juridiques, communs a
I'ensemble des pays de I'Union européenne. Alors que les flux migratoires évoluent et gu'ils
s'organisent a I'échelle de la planéte, des réponses strictement nationales, aujourd'hui, ne



suffisent plus. L'Europe doit encore approfondir son devoir de concertation et de définition
d'outils communs pour étre plus efficace.

A l'inverse, l'accueil des immigrés légaux est une question nationale. Il s'agit, pour nous,
d'accueillir dignement les 100 000 immigrés légaux qui arrivent chaque année en France et
qui cherchent, avant tout, a sy intégrer.

Le contrat d’accueil et d’intégration : une politique d’intégration clairement définie qui
vise a la naturalisation

Le principe

« Le contrat d'accueil est un contrat républicain. Il ouvre le droit & une série de prestations
en termes de formation linguistique, d'orientation vers la formation professionnelle et d'acces
aux services publics de I'emploi. Il contribue a faire partager, connaitre, les valeurs de la
société francaise, dans le respect de la diversité de chacun. C'est une nécessité, pour deux
raisons au moins. D'abord, nous avons I'expérience du passeé, nous voulons, peut-étre tous
ensemble, éviter certains errements qui nous ont colté bien cher. Une immigration assumee,
accueillie a son arrivée, nous épargnera certainement, pour lI'avenir, des problemes
d'intégration trop douloureux que nous connaissons. Deuxiemement, nous avons conscience
de l'avenir et nous avons conscience que cette géographie des flux migratoires a beaucoup
changé. Les nouveaux arrivants, les demandeurs d'asile, en particulier, proviennent de tous
les horizons et plus seulement de territoires jadis francais et francophones. Nous ne sommes
plus, en outre, confrontés, en effet, a une immigration de transit mais a une immigration
durable, appelée a se fondre dans la communauté nationale. La France, parce qu'elle est
riche, mais aussi parce qu'elle porte un message d'espoir et d'humanisme - dont nous sommes
évidemment trés fiers - continue a étre une référence dans le monde. 1l faut s'en féliciter mais
il faut aussi I'assumer. » (Discours de présentation du CAIl devant I’assemblée nationale) »

F. Fillon

L’intégration par le travail est un objectif prioritaire de F. Fillon, le ministre des Affaires
sociales. Un accent tout particulier sera porté sur I’insertion des jeunes diplémés, qui ne
doivent plus se trouver confrontés a des handicaps du fait de leur patronyme ou de leur
adresse.

« L’ambition, est de susciter la volonté d’adhésion a la République en assurant I’égalité des
droits et en rétablissant I’égalité des chances. Ses régles doivent étre valables pour tous. De ce
point de vue, le refus des communautarismes doit étre intimement lié a la lutte contre le
racisme, a la lutte contre I’antisémitisme, a la lutte contre toutes les discriminations. Nous
voulons fustiger I’intolérance. 1l n’y a pas de tolérance pour I’intolérance ».

Le premier combat a poursuivre sans relache est évidemment celui contre le racisme, contre
I’antisémitisme. Mais les batailles sont aussi a mener quotidiennement, et elles concernent les
mille et une discriminations de la vie quotidienne : accés a I’emploi, au logement, aux loisirs.

« Quant au droit de vote, ne nous méprenons pas, ce débat ne doit pas occulter celui, plus
essentiel a mes yeux, de I’acquisition de la nationalité ».

I'y a aujourd’hui 100 000 naturalisations par an en France.



La mise en oeuvre

Le contrat d’accueil et d’intégration consiste en I’apport au nouvel arrivant en France :d’une
formation civique et linguistique (200 a 500 heures selon les besoins) et d’accompagnements
social et professionnel personnalisés. Ce contrat, signé de maniére volontaire par I’étranger,
engage le nouvel arrivant a « respecter les valeurs de la République, les lois et regles de droit
ainsi qu’a suivre les formations qui lui sont proposées », indique le ministere des affaires
sociales, du travail et de la solidarité sur son site régional Pays de Loire. Le contrat d’accueil
et d’intégration s’adresse aux immigrants arrives de maniére réguliére en France. Il s’agit
principalement des conjoints de Francais, des réfugiés, des travailleurs permanents ou des
personnes venues dans le cadre d’un regroupement familial. Généralisé, ce contrat pourrait
concerner chaque année pres de 100 000 étrangers arrivant en France.

« La tradition de la France est une tradition d’ouverture : vieille terre de chrétienté, notre
pays s’est enrichi au contact de diverses cultures et continuera a le faire, par I’intermédiaire
notamment de femmes et d’hommes venus de tous horizons qui ont aujourd'hui fait souche
dans notre pays, dans une logique d’intégration a la nation.L’intégration, c’est un processus
qui suppose une volonté réciproque, c’est un mouvement vers des valeurs, c’est le choix d’un
mode de vie, c’est une adhésion & une certaine fagon de voir le monde, propre a la France.
Cette vision du monde ou la religion et la politique sont indépendantes, ot I’Etat est neutre,
ou toutes les religions sont respectées, nous sommes en droit de la partager avec tous ceux,
guels gu’ils soient, qui vivent dans notre pays. C’est le sens de la loi que je vous présente
aujourd*hui. »

Afin de resituer le débat dans un cadre plus large il nous parait utile de donner rapidement
deux précisions sur deux sujets polémiques qui secouent actuellement I’opinion publique, la
laicité et la religion a I’école (les nouvelles mesures sur I’accueil des immigrés ne
s’appliqueront pas aux mineurs dont la socialisation sera assurée par I’école républicaine.

Le débat sur la laicité

Le président de la République a suivi les conclusions de la commission Stasi sur le respect du
principe de laicité en faveur d'une loi interdisant les signes ostensibles d'appartenance
religieuse a I'école. Et une disposition législative permettant aux chefs d'entreprise de
réglementer le port des signes religieux sur les lieux de travail, pour des impératifs tenant a la
sécurité ou aux contacts avec la clientéle. Parallelement, il a mis en avant le nécessaire
combat contre les discriminations et pour I'intégration. Mais, partisans et opposants au recours
a la loi sont tous d'accord pour estimer qu'un texte ne suffira pas a résoudre tous les
problémes. Quels seront les moyens qui seront mis en oeuvre au service d'une meilleure
intégration ?

L’école

L’école est un lieu de neutralité républicaine, elle doit le demeurer parce que c’est le lieu par
excellence de la formation des esprits, de la transmission du savoir et de I’apprentissage de la
vie de citoyen d’enfants mineurs, autant de notions qui sont incompatibles avec le
proselytisme.

L’école est un lieu d’ouverture a I’universel, c’est le premier espace républicain, ce n’est pas
un lieu de repli sur soi. L’histoire, est, sur ce sujet éloquente.



Dans un colloque de I’Institut Pierre Mendés-France, Robert Badinter nous a rappelé le succes
populaire de I’un des livres qui nourrissait I’éducation républicaine a la fin du XIXéme siécle,
« le Tour de France de deux enfants » qui a été vendu dans les années 1870 a plus de 8
millions d’exemplaires ! Les valeurs de la République étaient partagés par tous les enfants de
France, quels que soient leurs origines. Dans cette histoire, combien de jeunes immigrés ont
été accompagnés, c’est-a-dire intégrés grace a des instituteurs et des professeurs qui vivent
toujours la République comme une mission.

Vers un véritable service public de I’accueil des immigrés

La volonté est de poser les bases d’un véritable service public de I’accueil. Le temps de la
dispersion des structures et de I’improvisation est révolu. La situation en matiére d’intégration
des populations étrangéres ou d’origine étrangére nécessite en effet de s’interroger sur les
résultats des politiques conduites depuis des années en la matiére. En effet, a cété de réussites
exemplaires, on constate encore que :

e Pour les nouveaux arrivants (100.000 par an), c’est une relation d’anonymat avec la
France qui prévaut trop souvent ;

e Pour les jeunes Frangais issus de I’immigration, apres I’échec scolaire prégnant, le
chémage frappe 3 fois plus en moyenne ;

e Les discriminations perdurent en matiére notamment d’acces a I’emploi.

Face a ce défi, le Gouvernement francais a décidé de refonder la politique de I’intégration.
Rompant avec I’approche née dans les années 80 faisant la part belle au « différentialisme », il
a fait le choix de I’insertion et pas celui de I’institutionnalisation. Cette politique met
également I’accent sur I’égalité concréte des chances en portant I’effort sur la promotion
sociale et sur la lutte contre toutes les discriminations.

Période test des contrats d’Accueil et d’Intégration

Depuis le ler juillet et jusqu’au 31 décembre 2003, douze départements expérimentent le
contrat d’accueil et d’intégration pour les étrangers. Cette action est I’une des 55 mesures
prises le 10 avril 2003 par le comité interministériel & I’intégration. Pour I'année 2003 , le
programme d'actions du comité interministériel a I’ intégration comporte trois axes
construire des parcours d'intégration pour les nouveaux arrivants; assurer la promotion
sociale, professionnelle et individuelle; agir contre les intolérances pour I'égalité des droits. Le
contrat d'accueil et d'intégration des étrangers s'inscrit dans le ler axe de la politique
d'intégration.

Les bénéficiaires
Sont concernés, les conjoints de Francais, les bénéficiaires du regroupement familial ou

titulaires d’une carte «vie privée et familiale», ou des titres de séjour autorisant a travailler, les
réfugiés statutaires et les bénéficiaires de régularisation. Seuls sont exclus les étudiants qui
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n’ont pas vocation a s’installer durablement et les mineurs dont I’intégration se fait par le
systeme scolaire.

Les signataires de ces contrats sont jeunes, puisque plus de 74 % d’entre eux ont moins de 35
ans. Les conjoints de Francais constituent le public le plus nombreux (55 %) ; le nombre des
personnes issues de la régularisation avoisine les 15 %. Le taux de signature est de 90 %.

L’organisation des prestations

Pour la journée de formation civique, liée obligatoirement au contrat, elle a fait I’objet d’un
nouveau programme plus complet, rédigé en étroite collaboration avec le Haut Conseil.

Ce programme, ainsi qu’un support en cours d’étude, sont remis a chaque organisme de
formation retenu. S’agissant des formations linguistiques, qui sont, comme les formations
civigues, organisées et financées par le FASILD, le taux de personnes signalées comme ayant
un besoin de formation est actuellement de 34,8 % , soit trés en deca du taux initialement
envisagé de 50 %. Enfin, le nombre de personnes orientées vers un suivi social spécifique est
assez faible, 5,7 %, mais un nombre en fait plus important (environ 30 %) bénéficie sur la
plate-forme d’un entretien avec un travailleur social qui donne lieu a une orientation vers les
services compétents de droit commun.

Bilan a fin 2003

8.027 contrats d’accueil et d’intégration avaient été signés au 2eme semestre 2003, au cours
de I’expérimentation dans 12 départements de cette mesure phare de la politique d’accueil des
nouveaux migrants.

Les signataires de ce contrat sont jeunes, et les conjoints des Francais sont les plus nombreux.
Francois FILLON a réaffirmé que 45.000 contrats devaient étre signés en 2004, et que fin
2005, la totalité des migrants se verrait proposer un contrat d’accueil et d’intégration

Selon ce premier bilan, cing pays d’origine rassemblaient 63% des signataires (Algérie,
Maroc, Tunisie, Turquie et Congo). Les signataires étaient jeunes (plus de 86% d’entre eux
ont moins de 40 ans). Les conjoints de Francais étaient un public nombreux, (55%) et le
nombre des personnes issues de la régularisation, qui peuvent donc se trouver sur le territoire
francais depuis plusieurs années, était proche de 15%. Chiffre important, le taux de signature
du contrat avoisinait les 87% des personnes présentes, ce qui démontre qu’il est bien apprécié
par les migrants.

Cependant, malgré le succes considérable du CAl plusieurs difficultés sont d’ores et déja
apparues :

Les membres du Haut Conseil ont pu constater, lors de sessions de formation civique,
I’inégalité de niveau des prestations delivrées et I’inadéquation des locaux accueillant ces
formations. Enfin, le Haut Conseil releve une certaine déperdition entre les signatures du
contrat et la participation effective a la formation civique, puisque qu’au cours des cing
premiers mois de la phase expérimentale, seuls 60% des signataires ont suivi cette formation
pourtant obligatoire.

Il apparait donc essentiel de recourir a I’interprétariat professionnel pour les auditions
individuelles sur la plate-forme pour les publics non francophones, tant avec les auditeurs de
I’OMI (Office des migrations internationales) que pour les entretiens avecles travailleurs
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sociaux du Service Social d’Aide aux Emigrés (SSAE). Le Haut Conseil pense en effet qu’il
faut s’assurer d’une adheésion libre et éclairée au contrat afin que les primo-arrivants soient en
mesure d’en comprendre toute la portee.

A terme, il s’agira de lier la signature et le respect du contrat avec la délivrance de la carte de
résident de longue durée.

Le Haut Conseil a souhaité participer a cet effort pour lequel il a produit deux contributions :

e la premiére, par un travail d'échanges réciproques, engagé avec la Direction des
Populations et des Migrations (DPM) du ministere des Affaires Sociales, porte sur la
refonte du cahier des charges de la formation civique;

e la seconde a abouti a la redaction d'un livret destiné aux animateurs de la
formation civique, le livret des formateurs élaboré avec la collaboration d'acteurs
associatifs de terrain.

Cependant, I’acquisition rapide de la langue du pays qui garantit I’autonomie du parcours
individuel et social est une des principales préoccupations des gouvernements.

Ne pas pouvoir communiquer, c’est symboliqguement ne pas exister. Il ne s’agit plus
seulement aujourd’hui d’accompagner de futurs travailleurs et leur famille, mais aussi
d’intégrer de futurs citoyens.. C'est donc la Constitution que le CAl a essayé de présenter de
la fagon la plus simple et la plus pédagogique possible. Nul n’est cense ignorer la loi. L’Etat a
donc le devoir de la faire connaitre, des leur arrivee, a ceux qui désirent travailler sur notre sol
et plus encore a celles et ceux qui souhaitent devenir des citoyennes et des citoyens francais.
La phase expérimentale de mise en place du contrat d’accueil et d’intégration (CAIl) a débuté
le Ler juillet 2003. Les membres du Haut Conseil, qui ont auditionné de nombreux acteurs de
ce dispositif, visité plusieurs plates-formes d’accueil de I’OMI (Office des Migrations
Internationales) et assisté a quelques séances de formation civique, en ont tiré les premiers
enseignements qui permettront de proposer des ameéliorations du CAl :

e Assurer une meilleure formation des différents intervenants
Le Haut Conseil souhaite attirer I’attention des pouvoirs publics sur I’'importance de la
formation des différents intervenants chargés d’une mission dans le cadre de la
politique d’accueil : auditeurs de I’OMI, opérateurs linguistiques, acteurs sociaux,
intervenants de la formation civique et du module « Vivre en France ». Il serait
souhaitable que ces personnes connaissent les contextes sociaux et culturels des
primo-arrivants. Le Haut Conseil estime en effet que I’intégration des nouveaux
arrivants passe par une meilleure prise en compte de leur culture et de leurs
« représentations » du pays d’accueil. Les formateurs devraient saisir cette occasion
pour faire une place a des enseignants venus du systeme scolaire ou universitaire.

e Sensibiliser et former les intervenants a la problématique générale des violences faites
aux femmes, en particulier, celle des mariages forces. Les auditeurs de I’OMI, mais
également les délégations de I’OMI a I’étranger, sont souvent a méme de détecter les
situations de mariage forcé des I’arrivée en France. lls devraient pouvoir étre en
mesure d’orienter ces personnes vers un suivi social individualiseé, par lequel elles
pourront étre informées de leurs droits et orientées si nécessaire vers les structures
d’aide existantes.

e Le Haut Conseil souhaite que cet effort de formation porte également sur
I’accompagnement social personnalisé. Lors du passage sur les plates-formes, le
dispositif prévoit la possibilité d’un suivi social spécifique, I’auditeur de I’OMI
orientant vers une assistante sociale du SSAE les personnes considérées comme les
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plus socialement fragilisées. Le SSAE n’étant pas présent dans toutes les régions, ou
ne fonctionnant qu’avec des équipes réduites, ce suivi social sera souvent réalisé par
des travailleurs sociaux des Conseils Généraux ou des municipalités. Le HautConseil
préconise que ces acteurs recoivent une formation spécifique au contrat d’accueil et
d’intégration.

Renouveler les outils utilisés

Le Haut Conseil s’est déja attaché en collaboration avec la Direction des Populations
et des Migrations du Ministéere des affaires sociales a refaire le cahier des charges et
le livret pédagogique pour le volet formation civique.

Il souligne I"importance tant du choix des locaux qui devraient étre de preférence des
locaux « institutionnels »  (écoles, mairies, sous-préfectures...) que de I’

« aménagement republicain » de ces locaux (présence d’emblemes tels qu’une
Marianne, une Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen, un drapeau tricolore

Il propose que les autres outils utilisés dans le cadre du CAI (film sur I’accueil, livret
d’accueil remis dans la mallette) soient ameéliorés en fonction des nouveaux objectifs
de la politique d’accueil et d’intégration.

Il se réserve d’examiner ultérieurement le module « Vivre en France » qui parait
inadapté et qui se doit de donner d’autres informations que celles relatives aux
services publics et aux administrations, comme par exemple des informations sur la
vie économique ou culturelle en France.

Enfin, le Haut Conseil souhaite qu’un livret spécifique sur le droit des femmes soit
élaboré, qui serait remis notamment a toute primo-arrivante des son accueil sur la
plate-forme

Développer des actions en direction des populations immigrées qui ne sont pas
directement touchées par le CAl

Ainsi le passage dans des centres sociaux, des cours de « Francais Langue Etrangere »,
des séances d’accueil des jeunes meres en Protection Maternelle et Infantile (P.M.1.),
le renouvellement des titres de séjour en Préfecture, des médiations écoles/famille
dans les établissements scolaires, la déclaration de nationalité pour les 13-18 ans nés
en France de parents étrangers devant les tribunaux d’instance, les procédures de
naturalisation etc. pourraient étre de ces moments privilégiés permettant une
intégration plus rapide
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Welcome to France

Your have been admitted to reside on the teritory of the French
Repuhlic. France is a member State of the Europen Union.

Every year almost 100,008 foreigners come to live in France,
from countries of very different cultures. Like you, for more
than one hundred years, others have come here and have boilt
their lives here.

They have played their part in the development of Franoe and
in its modernisation. Some of these foreigners, sometimes
giving up their libey or their lives, have defended Frinee by
taking up arms.

Frnce and the French people have a rich history to which
they are very attached, as well as a4 culture and certain
fundamental values. To live together we must know them and
respect them. That is why within the context ofa welcome and
integration contract, we invike you to attend a day's informa-
tinn session, in order to gain a better unde standing of the
cotntry in which you are going to live.

France, a demucracy
France is an indivisible, seculan democrtic and socil democracy.

Powve r lies in ils sovercignty over the poople, expressed by uni
versil fmnchise, open o all French citizens aged over 18 years
On numerous public buiklings you will see engraved the inscrip
tion “Liberé, Fgalité, Fraternité” (meaning “Freedom, Fquality,
Brotherhood ™y This is the motto of the French Republic.

France, a countiry of rights

The Declaration of Human and Citizens’ Rights proclaims that
all men are born free and oqual, whatever their origin, their
status or their wealth.

Frnce guarantees the respect of lundamental Aghts which ane,
in particular:

= Frecdom which is expressed in several ways: freedom af
opinion, feedom of expression, freedom to meet, froedom Lo
move amund...

« Safely which guarantees the protection of individuals and
property by the public autho rities

= Personal right to own propey.

LIBERTE -

EGALITE -

Foreigners whose papers ans in due order hive the sume rights
and the sume duties as French people, except the right 1o vole
which is a Aght thal remains connected to nationality, Whether
it penalises or protects, the law is the sime for everyone,
withoul distinction in tenms of ongin, rce or religion.

France, a secular country

Everyone may have the religious beliels of his or her choosing
ar nob have any beliefs at all. As long as they do not disturb
public ander, the State respects all beliels and the freedom o
worship. Mo religion may dominate the others.

The State is independent of religion and takes care to ensure
application of the principles of wolernoe and freedom.

In Frnce religion is 4 privibe matter.

France, a country of equality

The prnciple of equality between men and women is a
fundamental principle of French society. Parents are jointly
responsi ble for their children, Women have the same rights and
the sume chities as men. This prnciple applics o everyone,
whether French or foreign. Women are not subject either 1o
their hushand's authority or to that of their father or brothe rif
they wish, for example towoark, go oul or open a bank acoount.
Foroed marnages are frbidden and monogamy and protection
al the body against physical harm are protected by low.

Learning French
Knowledge of French is the first step towands integration.

Tor help you to live in France we sugeest that you take French
lessons.

Thus it will be esier for you to cary out the necessary
administrative processes, Lo register your children For school,
tey find a job oand to play a full part in the life of the nation.

Schoolis at the root of a successful professional life for your
children. In France, stale-run schools are free of charge.
Whether state-run or privibe, school is obligatory For children
aged between 6 and 16 years. Boys and girls study together in
all clisses,

Welcome and integration contract

FRATERNITE
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Introduction

The integration of different populations demands mutual
toleranee and respect by all, both French and Foreign, of rules
lawrs and customs.

Choceing to live in Franoe means wanling 1o integrate inlo
French society and to accept and respect the Tundamental
values af the Republic.

If you have made this choice, please sign this welcome anc
integration contract.

Article 1

This contract is signed between the Skte represented by the
Prefect of the O partement eounty) concerned.

A Mrs - Miss - Mr

Article 2

The State provides all the ollowing services:

1 joint welcome meeting
a medical examination prior to issue of the residence permit
an individual meeting with a social assessor For social and
language diagnosis
if mequined,

-4 language asscssment

-1 mecting with a social worker, which may give nse_ il

recjuired, to the establishment of a social diagnostic and
the provision of indivichualised social support,

4 civic training cay presenting fundamental rights and the
major principles and values of the Republic, as well as of
French institutions
language training adapted to the requirements of the new
arrival
specific infonmation on access o the public employment
service and o profesional rining
an infommation day on life in France depending on require
ments and requests in the foom of units on the themes of
health, schoaling, housing, training and employment
monitoring and assessment of experiences ancd problems
encounlered (raining, housing, schools, healt .

Article 3

Mr /S Mrs / Miss |

e ke Akes

- tov attend the civic trining day
- Loy follow the language classes prescribed

-t go to any interviews that may he set for the monitoring of

this contract.

Article 4

This contract is signed fora period of one year, renewa ble once
il novessiry, as from the date of signature, either at the regquest
of the interested pany, or of the contract referse, depending on
the needs identified.

The type and duration of the language training, as well as the
tenms of any social assistanoe that may be requined will be the
abject af additional prescriptions (see ap pendices attached.

Article 5

Performance ofthe contret is monitored administratively and is
amessed by the Office of international migrmtions, Based on this
assessment, trining courses followed may be altered. as required
and an up-date is pedonmed on other integration problems.

Article 6
Alttenchnee al civie and linguistic training courses results in:

- for civic training;: the issue of o certificale atlesting o patick
pation at the training day
- for language training, possible issue, depending on individual

progress, of 4 ministerial certiicate validating the level of

competence aoguired in terms of learning of the French
language.

Ministry of social, affairs, employment and solidacity
Office of international migrations

L n*TELT chites] Jammry éth, 1978 mehiirg io computeris] daia files and freedoms applies o this contret. 1t gmoniess o dght of scces and rectification for

i comeeming vou held by the Gifice of International Migriions.

15



	Dok. 5
	PREAMBULE
	Contrat et Intégration, le sens de la terminologie
	L’intégration
	L'intégration civique
	Le contrat
	Le lien social
	La peur du communitarisme
	L’intégration est-elle l’assimilation ?
	La discrimination positive

	Le constat du gouvernement français
	Création et/ou dynamisation d’institutions adaptées
	Le Haut Comité à l’Intégration
	Le Comité interministériel à l’intégration
	La Conférence pour l’Egalité des Chances

	La position de la France en matière d’accueil de nouveaux im
	L’impossibilité d’accueillir tous les immigrés
	Compétence nationale/ internationale

	Le contrat d’accueil et d’intégration : une politique d’inté
	Le principe
	La mise en oeuvre
	Le débat sur la laïcité
	L’école

	Vers un véritable service public de l’accueil des immigrés
	La volonté est de poser les bases d’un véritable service pub
	Période test des contrats d’Accueil et d’Intégration


